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INTRODUCCION

El 24 de agosto de 2000 se publico el decreto 1599
de 2000, que cred el programa de proteccion de
periodistas y comunicadores sociales en riesgo en
razon de su oficio. Por 11 aflos este programa
estuvo a cargo del Ministerio de Justicia. Pero a
partir del 2012, la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP)! asumié esta funcion.

La Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)
considera que, después de 15 afos, es el momento
de evaluar el funcionamiento e impacto que este
programa ha tenido en la libertad de prensa del
pais.

Este informe revela datos claves sobre los costos,
resultados y errores de la proteccion estatal a
periodistas.

El objetivo es que esta evaluacion sirva de insumo
para debatir qué se puede mejorar y hacia donde se
debe orientar un programa que garantice una
proteccion a periodistas en riesgo.

! Entidad adscrita al Ministerio del Interior con autonomia
administrativa y financiera.
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1. ¢COMO HA FUNCIONADO EL PROGRAMA DE PROTECCION PARA PERIODISTAS?
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- Los mecanismos para garantizar la
participacion en la toma de decisiones se han
debilitado con el tiempo. En el 2003 Ia
mayoria de los miembros debian estar
presentes para deliberar y tomar decisiones. El
quérum se disminuy6 a cuatro miembros en
2010 y a tres desde 2011.

- Entre 2003 y 2010 la Contraloria General
de la Nacion fue parte del CRER,
demostrando un interés por el manejo fiscal
de las medidas de proteccion.

- En tiempos del escandalo por las
‘Chuzadas’®, se firm6 el decreto 1740 de
2010, que excluia al DAS, uno de los
principales  actores del programa de
proteccion.

>En el 2009 se supo que el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), oficina de
inteligencia colombiana, realizaba interceptaciones
ilegales a periodistas. Hasta ese momento, esta entidad
habia sido el principal proveedor de proteccion a
periodistas en riesgo y hacia parte del CRER.
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- La Fiscalia General de la Naciéon fue
invitada a hacer parte del CRER en 2010.

- El Decreto 1740 de 2010 reglamentd por
primera vez las medidas de proteccién que se
podian otorgar y las reglas para su
mantenimiento.

- Desde 2010 las  organizaciones
representantes de los periodistas, como la
FLIP, solo tienen voz en los comités en los
que participan. Antes tenian voz y voto.
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2. tHA SERVIDO TENER UN
PROGRAMA DE PROTECCION
PARA PERIODISTAS?
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- Si. El programa de protecciéon ha dejado
clara la responsabilidad del Estado para
proteger a los periodistas. El costo politico de
no proteger a la prensa ha aumentado.

- Si. Desde el afo 2003 los homicidios a
periodistas por razones de oficio han
disminuido notablemente. Este fendmeno
puede tener multiples causas, el programa de
proteccion es sélo una de ellas.

- Si. Pese a las fallas en implementacién e
idoneidad de las medidas, en general los
periodistas se sienten mas seguros con las
medidas de proteccion que les brinda el
Estado.
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3. ¢{COMO HA PROTEGIDO EL
ESTADO A LOS PERIODISTAS?

MEDIDAS DE PROTECCION
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Fuente: FLIP y UNP. Datos no disponibles sobre agresiones para
los aflos 2002 y 2003 ni sobre beneficiarios para los afios 2010 a
2012.

- Las estrategias de prevencion de riesgo no
han resultado en una disminucién de las
agresiones contra la prensa. Sin embargo, los
periodistas protegidos son hoy menos.
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- En los 15 afos de proteccidon, buena parte de
los periodistas protegidos ha recibido ayudas
economicas. Este tipo de medidas promueve
la dependencia econémica a la proteccion y
no garantiza una disminucion del riesgo.

- En los ultimos afios el Estado dejo de otorgar
a periodistas recursos para salir de la zona de
riesgo, sin importar la urgencia del caso. En
2010 se debatid si este tipo de medidas
favorecia el desplazamiento forzado.

- Hoy se promueve el periodismo bajo
custodia, escoltado y blindado a largo plazo.
Hace 15 aflos se promovian medidas
inmediatas y a corto plazo, enviando el
mensaje de que el riesgo tenia que
desaparecer pronto.
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4. iCUANTO LE HA COSTADO AL
PAIS EL SISTEMA DE

PROTECCION?
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- En promedio, hoy cada protegido le cuesta
casi 15 veces mas al Estado de lo que le
costaba hace 15 afios.
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- El presupuesto aprobado este afio para el
funcionamiento de la UNP es 1,5 veces el que
ejecutd en 2012. El numero de periodistas
protegidos, sin embargo, no ha aumentado.

- $15.064'914.176 fue el presupuesto que la
UNP gastd en implementaciéon de medidas a
periodistas en 2013. Es decir, un promedio de
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cerca de 130 millones de pesos por
periodista.

5. {CUALES HAN SIDO LOS
ERRORES DEL PROGRAMA DE
PROTECCION?

a. Corrupcion y malos manejos
administrativos:

- En agosto de 2014, se anuncidé un déficit
presupuestal en la UNP de 70000 millones de
pesos que ponia en riesgo la estabilidad de los
esquemas de proteccion. El mismo mes, se
denuncié una red de corrupcidon que habria
robado alrededor de 600 millones de pesos a
la UNP.

- En diciembre de 2014, la Contraloria
General de la Nacién alertd a la Procuraduria
sobre corrupcion en la UNP. El afio termino
con la renuncia del director de la UNP.
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- El 30 de julio de 2015, la Contraloria
General de la Nacion presenté el informe de la
auditoria al manejo presupuestal de la UNP en
2014. Compra y alquiler injustificados de
chalecos blindados, armamento y vehiculos,
fueron algunos de los hallazgos de la
contraloria.

- En 14790 millones de pesos, estimo6 la
Contraloria el detrimento patrimonial de la
UNP en 2014.

33
AMENAZAS A
PERIODISTAS
SOLOEN LO
CORRIDO DE
2015

338
INVESTIGACIONES

POR AMENAZAS A
PERIODISTAS

b. Impunidad:

- La Fiscalia ha sido la gran ausente del
programa de proteccion. La impunidad en los
casos de amenazas contra periodistas
perpetua el riesgo.
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- Desde 2014 la Fiscalia no ha estado en los
CERREM de periodistas, obligando a que se
otorguen medidas sin tener informacion
completa sobre el nivel de riesgo de los
periodistas.
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5 homicidios a periodistas que el Estado pudo evitar:

CINCO HOMICIDIOS DE PERIODISTAS QUE EL

ESTADO PUDO EVITAR

Luis EDUARDO
ALFONSO
Luis CARLOS
CERVANTES

18 DE MARZO DE 2003
ARAUCA, ARAUCA.

12 DE AGOSTO DE 2014

TARAZA, ANTIOQUIA .
JOsE EMETERIO

Luis

Ay
\,
.,
PERALTA \‘ \ 06 DE ABRIL DE 2003
ma———— :
N BARRANCABERMEJA SANTANDER,

\“ 3
o EDINSON
N MOLINA

G

N

N

14 DE FEBRERO DE 2015
EL DONCELLO, CAQUETA

11 DE SEPTIEMBRE DE 2013
PUERTO BERRIO,ANTIOQUIA,

“

“En todos estos casos la Fiscalia supo de las amenazas con

anterioridad al homicidio, pero no avanzé en las investigaciones “
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1. Luis Eduardo Alfonso

18 de marzo de 2003 — Arauca, Arauca.

Eran las 4:40 de la manana cuando dos hombres en
moto lo abordaron frente a la puerta de la emisora
Meridiano 70 y le dispararon tres veces, acabando
con su vida. Luis Eduardo trabajaba en 3 emisoras,
cubria orden publico y hacia fuertes denuncias
contra la administracién municipal.

Este caso fue evaluado 3 veces por el CRER en 2002,
por lo que contaba con un acompafiamiento
esporadico de la Policia. Las medidas de
proteccion no fueron suficientes para salvarle la
vida.

2. José Emeterio Rivas

06 de abril de 2003 - Barrancabermeja, Santander.

Fue asesinado un domingo por miembros del
Bloque Central Bolivar de las AUC. José Emeterio
trabajaba en Calor Estéreo, emisora desde la que
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denunciaba los vinculos de la administraciéon
municipal con las AUC.

Era protegido por el Estado desde 2001. Contaba
con un escolta que lo acompafaba sélo entre
semana. 10 dias antes de su muerte, el CRER aplazé
la decisién sobre la solicitud de ampliar su esquema
de protecciéon. Las medidas de proteccion no
fueron suficientes para salvarle la vida.

3. Edinson Molina

11 de septiembre de 2013 - Puerto Berrio,
Antioquia.

Hacia las 7 p.m. dos hombres le dispararon cuatro
veces cuando iba a ingresar a su residencia poco
después de salir de Puerto Berrio Stereo, donde
hacia denuncias de corrupcién contra la Alcaldia.

15 dias antes de su muerte, Edinson habia
denunciado ante las autoridades locales las
amenazas en su contra y habia solicitado
proteccién. A pesar de que es su obligacion, las
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autoridades no transmitieron esta solicitud a la UNP.
La falta de coordinacion entre autoridades
locales y la UNP impidié que se le protegiera a
tiempo.

4. Luis Carlos Cervantes

12 de agosto de 2014 — Taraza, Antioquia

Hacia las 2:15 p.m., fue abordado por tres hombres
que le dispararon varias veces, acabando con su
vida. Luis Carlos trabajaba en la emisora Morena
F.M. A finales de 2013 y frente a las constantes
amenazas, Luis Carlos opté por cambiar las noticias
por musica.

Fue beneficiario del sistema de proteccion desde
2012 y hasta el 24 de julio de 2014, 2 semanas antes
de su muerte. Ese dia, la UNP desmontd su esquema
de seguridad tras considerar que su riesgo era
“ordinario”. El analisis de riesgo fue deficiente, el
retiro de su proteccion facilitoé su asesinato.
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5. Luis Peralta

14 de febrero de 2015 — El Doncello, Caqueta

Hacia las 5:30 de la tarde, Luis fue asesinado en
frente de su casa, donde también funcionaba la
emisora, por un sicario que le disparé en repetidas
ocasiones. Desde su emisora, Linda Stereo, Luis
habia hecho constantes denuncias sobre corrupcién
administrativa, especialmente sobrecostos en la
contratacién municipal.

Una semana antes de su muerte, Luis denuncié ante
las autoridades que una vecina habia escuchado
que algo malo sucederia en la emisora. El
comandante de la Policia de Florencia pidi6 a la
UNP proteccion para el periodista. Esta solicitud no
alcanzé a ser tramitada. La ineficacia de la UNP
impidié que se le protegiera a tiempo.
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REFLEXIONES FINALES

El programa de proteccidn estatal a periodistas
ha crecido en el transcurso de sus 15 afos, pero
no por eso es hoy mas fuerte: El nivel de
responsabilidad de los actores involucrados y los
mecanismos de toma de decisiones se han
debilitado. La complejidad ha permitido que
cada vez el programa se tarde mas en
responder.

La protecciéon a periodistas debe partir de la
prevencion y mitigacion del riesgo. Escoltar a la
prensa no la libera.

Un periodista amenazado no estara seguro
mientras sus persecutores estén libres. La
Fiscalia es el eslabon débil del sistema de
proteccion.

En los ultimos 3 afos, 3 periodistas han muerto
aun cuando las autoridades locales o la UNP
conocian del riesgo. Es imperante que se
fortalezca la relacion entre la UNP y las regiones
asi como que se aclaren los criterios para
desmontar esquemas.
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FiP

FUNDACION PARA
LA LIBERTAD
DE PRENSA




